Parlamentul Roméniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la
COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU fu conformitate cu articolul 395 din Directiva
2006/112/CE a Ceonsilinlui
COM (2018) 666 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei, republicati,
precum i ale Profocolului (wr. 1) privind rolul parlamentelor nafionale in Uniuriea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeant si a Tratatuluj de instituire a Comunititii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 104 / 28.03.2019,

Senatu] adopta prezentzhotidrire,

Art. 1.- Senatul Roméniei:
1. Considerd ca:

a. stabilirea pragurilor la un nivel fix pentru trei categorii de persoane impozabile nu
asigura egalitatea de tratament a persoanelor impozabile in interiorul aceleiasi categorii.
In mod clar, pragul de 15 000 RON nu va avea acelagi impact pentru tofi marii
contribuabili; nici pragul de 5 000 RON nu va avea acelagi efect pentru toate persoanele
impozabile mici, avind in vedere diferenele din cadrul acestor grupuri.

b. proportionalitatea unui astfel de sistem de praguri fixe nu poate fi justificati si o4 un
prag legat de un procent din cifra de afaceri ar fi un criteriu mai bun;

¢. lanivelul Ministerului Finanfelor Publice s-a decis amendarea actualului sistem de platd
defalcatd a TVA in vederea implementirii unui mecanism optional.

d. Ministerul Finanjelor Publice trebuie si intreprindd misurile ce se impun in vederea
initierii in cel mai scurt timp a unui proiect de act normativ pentru amendarea
Ordonantei Guvernului nr. 23/2017 privind plata defalcati a TVA, in vederea
transformérii actualului mecanism obligatoriu al plitii defalcate a TVA in unul
optional, conform cu principiile care stau la baza functiondrii TVA.,

Art. 2.- Prezenta hotérdre se publicd in Monitoru! Oficial al Romaniei, Partea 1.
Aceastd hotiirire a fost adoptati de Senat in gedinta din ... aprilie 2019, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitu{ia Rominiei, republicati.

Presedintele Senatului
Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... aprilie 2019,
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
: la
COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU in conformitate cu articolul
395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului
COM (2018) 666 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii COMUNICARII
COMISIEI CATRE CONSILIU in conformitate cu articolul 395 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului - COM (2018) 666 final.

fn cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu. ]

La lucrdrile Comisiei' din data de 26 martie 2019 au participat reprezentanti ai
Ministerului Finantelor Publice. _

. Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la data de 28 noiembrie 2017, Roménia a
solicitat si introducd o misuri speciald de derogare de la titlul XI din Directiva TVA in
vederea aplicirii mecanismului de platd defalcatd a TVA pentru anumite categorii de
persoane. Au avut loc o serie de schimburi de informatii intre Comisie i Roménia, prilej
cu care Comisia a solicitat clarificiri suplimentare gi a semnalat Roméniéi un numar de
elemente pe care Comisia le considerd disproportionate si dificil de justificat. in acelasi
timp, Comisia a invitat Romdnia s isi modifice cererea de derogare, luind in
considerare preocupdrile exprimate de Comisie. Cu toate acestea, Roménia a indicat ci
nu poate fi de acord cu argumentele §i preocupdrile prezentate de Comisie si a refuzat sd
isi adapteze cererea de derogare. In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din
Directiva TVA, Comisia a transmis celorlalte state membre cererea Roméniei prin
scrisoarea din 4 iulie 2018. Printr-o scrisoare datatd 5 iulie 2018, Comisia a informat
Roménia ci dispune de toate informatille pe care le considerd necesare pentru
analizarea cererii.

Concret, Roménia a transmis o cerere de derogare de la titlul XI din Directiva TVA
prin care s fie autorizatd s impund un mecanism obligatoriu de platd defalcatd
persoanelor impozabile §i institufiilor publice care au arierate fiscale sau care sunt
vizate de proceduri de insolventi. Mecanismul de platd defaleatii ar trebui s se aplice
tranzactiilor B2B $i nu ar trebui si se aplice persoanelor impozabile care intrd sub
incidenta scutirii pentru IMM-uri. Plata defalcatd se aplicd atunci cind arieratele fisca]_e
depiisesc suma de 15 0oo RON (aproximativ 3 200 EUR)} in cazul contribuabililor mari,
suma de 10 000 RON (aproximativ 2 150 EUR) In cazul contribuabililor medii i suma
de 5 000 RON (aproximativ 1 080 EUR) in cazul altor categorii de contribuabili si
atunci cind arieratele nu sunt platite dupa 6o de zile lucritoare de la data scadentei.

Cormisia considerd ci anumite elemente ale modelului de plati defalcati propus de
Roménia ridicd motive serioase de ingrijorare in ceea ce priveste proportionalitatea lor,
in opinia Comisiei, stabilirea pragurilor la un nivel fix pentru trei categorii de persoane
impozabile nu asiguri egalitatea de tratament a persoanelor impozabile in interiorul
aceleiasi categorii. In mod clar, pragul de 15 000 RON nu va avea acelasi impact pentru
tofi marii contribuabili; nici pragul de 5 0oo RON nu va avea acelasi efect pentru toate



persoanele impozabile mici, avand in vedere diferentele din cadrul acestor grupuri. Prin
urmare, Comisia consideri ci proportionalitatea unui astfel de sistem de praguri fixe nu
poate fi justificatd si cd un prag legat de un procent din cifra de afaceri ar fi un criterin
mai bun.

Ca urmare a obiectiilor Comisiei Europene, la nivelul Ministernlui Finantelor
Publice s-a decis amendarea actualului sistem de platd defalcatdi a TVA in vederea
implementdrii unui mecanism optional. Astfel, Ministerul Finanfelor Publice va
intreprinde misurile ce se impun in vederea initierii in cel mai scurt timp a unui proiect
de act normativ’pentru amendarea Ordonantei Guvernului nr. 23/2017 privind plata
defalcati a TVA, In vederea transformirii actualului mecanism obligatoriu al platii
defalcate a TVA in unu] optlonal conform cu prmc1p111e care stau la baza functiondrii
TVA.

In urma dezbatern, membrn Comisiei pentra afaceri europene au hotarat cu
majoritatea voturilor celor prezentl, formu]area unui Raport la COM(2018) 666
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- Comisia pentru afacen europene supune Plenulul Senatulul, spre dezbatere

gi adoptare, proiectul de hotiirire privind adoptarea Raportului, in
-~ conformitate cu art: 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prm Hotararea
: Senatu]m nr 28/2015, cu modlflcarlle §1 completarlleultenoare el T gL pg
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